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Verwaltungsrecht

Welches Prinzip liegt dem Sozialrecht in Deutschland zugrunde?
Wo ist es verfassungsrechtlich verankert und was besagt es?

Welche Saulen gibt es im System der sozialen Sicherung?
Worin liegen die Unterschiede?

Nennen Sie jeweils einen Sozialrechtsbereich fiir jede Saule.

Wann kommt ein sozialrechtlicher Herstellungsanspruch in Betracht?
Was besagt dieser Anspruch?

Welche Doppelfunktion hat die Antragstellung im Sozialrecht?

Welche Mitwirkungspflichten gibt es fiir den Blirger im Sozialrecht bei Antragstellung und im Verfahren?
Wo finden sich die maRgeblichen Vorschriften?

Welche Konsequenzen drohen bei fehlender Mitwirkung?

Was besagt das Amtsermittlungsprinzip im Sozialrecht?
Welche gesetzliche Bestimmung gilt hierfur?

Bei welchen Sachverhalten muss im Sozialrecht eine Anhérung durchgefiihrt werden?
Welche gesetzliche Bestimmung gilt hierfiir?

Was bedeutet ,,aufschiebende Wirkung“ bei Widerspruch und Klage?

Wann wird im Sozialrecht ein Verwaltungsakt wirksam?
Was gilt in diesem Zusammenhang fiir den mit einfachem Brief zur Post gegebenen Bescheid?

Wann kommt eine Aufhebung eines Verwaltungsaktes mit Dauerwirkung gemal § 48 SGB X in Betracht?
Wann kommt eine Riicknahme eines Verwaltungsaktes gemaR § 45 SGB X in Betracht?

Worin unterscheidet sich eine ,wesentliche Anderung” und ,,Rechtswidrigkeit” bei einem Verwaltungsakt
im Sozialrecht?

Welcher Zeitpunkt ist flir die Bewertung malgeblich?

Erldutern Sie im Kontext der Bestandskraft eines Verwaltungsaktes kurz die widerstreitenden Prinzipien
,Rechtssicherheit” und , Gerechtigkeit”.



1. Welches Prinzip liegt dem Sozialrecht in Deutschland zugrunde?

Verwaltungsrecht

Wo ist es verfassungsrechtlich verankert und was besagt es?

Sozialstaatsprinzip (Art. 20 Abs. 1 und Art. 28 Abs. 1 GG)
Dem Sozialrecht liegt das Sozialstaatsprinzip zugrunde. Es ist in Art. 20 Abs. 1 und Art. 28 Abs. 1 GG

verankert.

Das Sozialstaatsprinzip verpflichtet den Staat, soziale Gerechtigkeit und soziale Sicherheit zu férdern.

Grundrechte (Art. 1-19 GG)

Eine wichtige verfassungsrechtliche Grundlage des Sozialrechts sind die Grundrechte der Art. 1 bis 19 GG.

Menschenwiirdiges Existenzminimum

Das Bundesverfassungsgericht hat im Jahr 2010 das Grundrecht auf Gewahrleistung eines
menschenwiirdigen Existenzminimums ndher konkretisiert.

Dieses Grundrecht wird aus Art. 1 Abs. 1 GG in Verbindung mit Art. 20 Abs. 1 GG hergeleitet.

2. Welche Saulen gibt es im System der sozialen Sicherung? Worin liegen die Unterschiede?
Nennen Sie jeweils einen Sozialrechtsbereich fir jede Saule.

Soziale Vorsorge (Sozialversicherung) - Soziale Entschddigung - Soziale Hilfe und Forderung

Das System der sozialen Sicherung in Deutschland besteht aus drei Saulen.

Diese drei Bereiche erganzen sich und sichern gemeinsam den sozialen Schutz und die soziale

Gerechtigkeit in Deutschland.

Unterschiede (Ziele, Finanzierung, Voraussetzungen, Leistungshohe, Rechtsgrundlagen)

Die Unterschiede betreffen insbesondere die Ziele, die Finanzierung, die Voraussetzungen, die
Leistungshohe und die Rechtsgrundlagen.

soziale Vorsorge
(Sozialversicherung)

soziale Entschadigung

soziale Hilfe und Forderung

Ziel:

Vorsorge gegen allgemeine
Lebensrisiken durch
Beitragszahlungen und
Versicherungsleistungen im
Bedarfsfall.

Die Finanzierung erfolgt durch
Beitrage.

Die Voraussetzung ist ein
Versicherungsverhaltnis.

Die Leistungshohe ist
beitragsabhidngig.

Die Rechtsgrundlage umfasst
mehrere Biicher des SGB.
Beispiele:
Arbeitslosenversicherung — SGB I,
Krankenversicherung —SGB V,

Ziel:
Ausgleich von Schaden oder
Sonderopfern fur die Allgemeinheit.

Die Finanzierung erfolgt durch
Steuern.

Die Voraussetzung ist ein gesetzlich
anerkannter Gesundheitsschaden
oder ein besonderer
Entschadigungstatbestand.

Die Leistungshéhe ist gesetzlich
festgelegt.

Die Rechtsgrundlage ist vor allem
SGB XIV

Ziel:
Mindestsicherung und
Chancengleichheit.

Die Finanzierung erfolgt durch
Steuern.

Die Voraussetzung ist
Bediirftigkeit.

Die Leistungshoéhe ist
bedarfsgerecht.

Die Rechtsgrundlage umfasst
mehrere Biicher des SGB.
Beispiele:

Grundsicherung fur
Arbeitssuchende —SGB I,
Sozialhilfe (SGB XlI),

BAfoG,




Rentenversicherung — SGB VI, Kinder und Jugendhilfe (SGB
Unfallversicherung — SGB VI, VIII)
Pflegeversicherung - SGB Xl

3. Wann kommt ein sozialrechtlicher Herstellungsanspruch in Betracht? Was besagt dieser
Anspruch?

Rechtsgrundlagen und Rechtsprechung
Informationspflichten der Leistungstrager nach §§ 13 - 15SGB |,

Die Rechtsprechung des Bundessozialgerichts (BSG) basiert auf dem Grundsatz von , Treu und Glauben” im Sinne
§ 242 BGB,

Ricknahme rechtswidriger Bescheide: regelméaRig 4 Jahre (§ 44 SGB X)

Ein sozialrechtlicher Herstellungsanspruch kommt in Betracht, wenn ein Sozialleistungstrager seine
gesetzlichen Pflichten verletzt und dadurch ein sozialrechtlicher Nachteil entsteht.

Dieser Anspruch besagt, dass der Versicherte so gestellt wird, wie er bei rechtmaRigem Verhalten des
Sozialleistungstragers stehen wiirde.

4. Welche Doppelfunktion hat die Antragstellung im Sozialrecht?

Rechtliche Grundlage
§ 16 SGB | — Antragstellung

Doppelfunktion anerkannt durch Rechtsprechung und Rechtswissenschaft.

Die Doppelfunktion der Antragstellung im Sozialrecht:
e Verfahrenseinleitende Funktion (Verfahrensrechtlich)
Der Antrag leitet das Verwaltungsverfahren ein.
AulRerdem begriindet er die Entscheidungspflicht des Leistungstragers.

e Materiellrechtliche Funktion (Konstitutive Wirkung):
Der Zeitpunkt der Antragstellung bestimmt den Zeitpunkt des Leistungsbeginns.
Beispiel: Leistungen nach SGB Il beginnen grundsatzlich mit der Antragstellung.

5. Welche Mitwirkungspflichten gibt es fiir den Blrger im Sozialrecht bei Antragstellung und im
Verfahren? Wo finden sich die malRgeblichen Vorschriften?

Gesetzliche Grundlage
§§ 60 — 65a SGB | — Mitwirkungspflichten der Leistungsberechtigten

Mitwirkungspflichten den Biirger bzw. der Leistungsberechtigten sind in §§ 60 — 65a SGB | geregelt.
Diese sind (Dazu gehoren insbesondere):

Die Leistungsberechtigten sind verpflichtet...

§ 60 Angabe von Tatsachen alle wichtigen Tatsachen anzugeben und Anderungen mitzuteilen.

§ 61 Personliches Erscheinen bei Bedarf personlich zu erscheinen.

§ 62 Untersuchungen an erforderlichen Untersuchungen teilzunehmen.




§ 63 Heilbehandlung an zumutbaren Heilbehandlungen teilzunehmen.
§ 64 Leistungen zur Teilhabe am | an zumutbaren Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben teilzunehmen.
Arbeitsleben

Schutz und Grenzen Die Leistungsberechtigten...
§ 65 Grenzen der Mitwirkung mussen nur mitwirken, soweit dies moglich und zumutbar ist.
§ 65a Aufwendungsersatz kénnen notwendige Kosten der Mitwirkung erstattet bekommen.

6. Welche Konsequenzen drohen bei fehlender Mitwirkung?

Gesetzliche Grundlage
§§ 60 — 65a SGB | — Mitwirkungspflichten der Leistungsberechtigten
§ 66 SGB | Folgen fehlender Mitwirkung
§ 67 SGB | - Nachholung der Mitwirkung

§8§ 60 — 65a SGB | — Mitwirkungspflichten der Leistungsberechtigten
Die Mitwirkungspflichten der Leistungsberechtigten sind in §§ 60 — 65a SGB | geregelt.

§ 66 SGB | Folgen fehlender Mitwirkung

Bei fehlender Mitwirkung kann der Leistungstrager die Sozialleistung nach § 66 SGB | ganz oder
teilweise versagen oder entziehen.

§ 67 SGB | - Nachholung der Mitwirkung
In bestimmten Fallen kénnen Leistungsberechtigte ihre versaumte Mitwirkung nachholen.

7. Was besagt das Amtsermittlungsprinzip im Sozialrecht? Welche gesetzliche Bestimmung gilt
hierfir?

Gesetzliche Grundlage
§ 20 SGB X — Untersuchungsgrundsatz

Das Amtsermittlungsprinzip bedeutet, dass die Behorde den Sachverhalt selbst aufklaren muss.

Die Behorde ermittelt den entscheidungserheblichen Sachverhalt von Amts wegen und ist nicht nur an die
Angaben der Beteiligten gebunden.

Die gesetzliche Grundlage hierfir ist § 20 SGB X — Untersuchungsgrundsatz.

Kurzfassung: Die Behorde tragt die Verantwortung fiir die Sachverhaltsaufklarung, wahrend der Blrger
zur Mitwirkung verpflichtet bleibt.

8. Bei welchen Sachverhalten muss im Sozialrecht eine Anhérung durchgefiihrt werden?
Welche gesetzliche Bestimmung gilt hierfr?

Gesetzliche Grundlage
§ 24 SGB X — Anhorung Beteiligter
§ 41 SGB X - Heilung von Verfahrens- und Formfehlern

Im Sozialrecht muss vor dem Erlass eines belastenden Verwaltungsakts grundsatzlich eine Anhérung
durchgefiihrt werden.



Die gesetzliche Grundlage hierfiir ist § 24 SGB X.

Kurzfassung: Eine Anhorung ist nach § 24 SGB X erforderlich, bevor ein belastender Verwaltungsakt
erlassen wird.

Typische Falle: Kiirzung oder Entziehung von Sozialleistungen; Riickforderung von Leistungen; Ablehnung
eines Antrags.

Anmerkung: Ein VerstoR gegen § 24 SGB X kann nach § 41 SGB X geheilt werden, wenn die Anhérung bis
zum Abschluss des Verwaltungsverfahrens nachgeholt wird.

9. Was bedeutet ,,aufschiebende Wirkung” bei Widerspruch und Klage?

Gesetzliche Grundlage
§ 86a Abs. 1 SGG (Sozialgerichtsgesetz)

Die aufschiebende Wirkung bedeutet, dass ein angegriffener Verwaltungsakt bis zur Entscheidung liber
den Widerspruch oder die Anfechtungsklage grundsatzlich nicht vollzogen werden darf.

Rechtsgrundlage ist § 86a Abs. 1 SGG (Sozialgerichtsgesetz, das Gesetz Uiber das sozialgerichtliche
Verfahren).

Ausnahmen von der aufschiebenden Wirkung sind in § 86a Abs. 2 SGG geregelt.

Anmerkung:
Der Betroffene kann gegen einen Verwaltungsakt Widerspruch bei der Behorde einlegen.
Falls der Widerspruch erfolglos bleibt, kann er Anfechtungsklage beim Sozialgericht erheben.

10. Wann wird im Sozialrecht ein Verwaltungsakt wirksam? Was gilt in diesem Zusammenhang fir
den mit einfachem Brief zur Post gegebenen Bescheid?

Gesetzliche Grundlage
§ 39 SGB X - Wirksamkeit des Verwaltungsaktes
§ 37 Abs. 2 SGB X - Bekanntgabe des Verwaltungsaktes

Wirksamkeit
Ein Verwaltungsakt wird wirksam, sobald er dem Betroffenen bekannt gegeben wird (§ 39 SGB X).

Bekanntgabe und die Drei-Tages-Fiktion

Bei einem mit einfachem Brief versandten Bescheid gilt grundsatzlich die sogenannte Drei-Tages-Fiktion.

Der Verwaltungsakt gilt regelméaRig am dritten Tag nach Aufgabe zur Post als bekannt gegeben (§ 37 Abs.
2 SGB X).

Ausnahme

Wenn der Zugang spater erfolgte oder gar nicht stattfand, kann dies im Einzelfall bericksichtigt werden.

11. Wann kommt eine Aufhebung eines Verwaltungsaktes mit Dauerwirkung gemald § 48 SGB X in
Betracht?

Rechtliche Grundlage
§ 48 SGB X - Aufhebung eines Verwaltungsaktes mit Dauerwirkung bei Anderung der Verhiltnisse.



Ein urspriinglich rechtmaRiger Verwaltungsakt mit Dauerwirkung kann nach § 48 SGB X aufgehoben
werden, wenn sich die tatsachlichen oder rechtlichen Verhaltnisse nachtraglich wesentlich gedandert
haben.

Typische wesentliche Anderungen
Erhéhung des Einkommens.
Wegfall der Hilfebedirftigkeit.
Veranderung des Gesundheitszustandes.
Anderung der Rechtslage.

Typische Verwaltungsakte mit Dauerwirkung
Rentenbescheid.
Biirgergeldbescheid.
Bewilligung von Pflegeleistungen.
Langerfristig bewilligte Sozialleistungen.

Kernaussage

Ein urspriinglich rechtmaRiger Verwaltungsakt mit Dauerwirkung kann fur die Zukunft aufgehoben oder
gedndert werden, wenn sich die maligeblichen tatsachlichen oder rechtlichen Verhaltnisse wesentlich
andern.

12. Wann kommt eine Ricknahme eines Verwaltungsaktes gemalf$ § 45 SGB X in Betracht?

Rechtliche Grundlage
§ 45 SGB X - Riicknahme eines rechtswidrigen beglinstigenden Verwaltungsaktes

Eine Riicknahme nach § 45 SGB X kommt in Betracht, wenn ein rechtswidriger beglinstigender
Verwaltungsakt vorliegt.

Malgeblich ist, dass der Verwaltungsakt von Anfang an rechtswidrig war.

Die Ricknahme ist unter Bertlicksichtigung des Vertrauensschutzes nur unter den Voraussetzungen des §
45 Abs. 2 bis 4 SGB X zulassig.

Typische Fille

Eine Ricknahme ist insbesondere moglich, wenn:

der Bescheid durch Tauschung, Drohung oder Bestechung erwirkt wurde,
falsche oder unvollstandige Angaben gemacht wurden,

der Betroffene wusste, dass der Bescheid rechtswidrig war,

oder die Rechtswidrigkeit infolge grober Fahrlassigkeit nicht erkannt hat.

Bei Verwaltungsakten mit Dauerwirkung sind die besonderen Fristenregelungen des § 45 SGB X zu
beachten.

Wichtig fiir die Abgrenzung
e §45SGB X: Riicknahme eines von Anfang an rechtswidrigen begiinstigenden Verwaltungsakt.

e §48SGB X: Aufhebung eines urspriinglich rechtmaRigen Verwaltungsakts mit Dauerwirkung bei
spaterer wesentlicher Anderung der tatsichlichen oder rechtlichen Verhiltnisse.

Kurzform

§ 45 SGB X betrifft die Ricknahme eines von Anfang an rechtswidrigen beglinstigenden Verwaltungsakt.



13. Worin unterscheidet sich eine ,wesentliche Anderung” und ,Rechtswidrigkeit” bei einem
Verwaltungsakt im Sozialrecht? Welcher Zeitpunkt ist fir die Bewertung maldgeblich?

"Wesentliche Anderung" nach § 48 SGB X

,Wesentliche Anderung” heiRt: urspriinglich rechtmaRiger Verwaltungsakt mit spaterer Anderung der
Verhaltnisse.

MaRgeblicher Zeitpunkt bei einer wesentlichen Anderung: Zeitpunkt der wesentlichen Anderung.

"Rechtswidrigkeit" im Sinne des § 45 SGB X
,Rechtswidrigkeit” heiRt: urspriinglich rechtswidriger Verwaltungsakt.

Maligeblicher Zeitpunkt bei Rechtswidrigkeit: Zeitpunkt des Erlasses des Verwaltungsaktes.

Anmerkung

e Fir die Anwendung des § 48 SGB X ist eine spatere wesentliche Anderung der Verhiltnisse maRgeblich.
e Bei § 45 SGB X ist entscheidend, ob der Verwaltungsakt bereits bei seinem Erlass rechtswidrig war.

Aufhebung (nach § 48 SGB X) oder Riicknahme (nach § 45 SGB X)

e Eine Aufhebung eines Verwaltungsaktes mit Dauerwirkung nach § 48 SGB X kommt in Betracht, wenn sich die
tatsachlichen oder rechtlichen Verhaltnisse nachtraglich wesentlich gedandert haben.

e Eine Ricknahme nach § 45 SGB X kommt in Betracht, wenn ein rechtswidriger beglinstigender
Verwaltungsakt vorliegt.

Rechtliche Grundlage
§ 48 SGB X - Aufhebung eines Verwaltungsaktes mit Dauerwirkung bei Anderung der Verhiltnisse

§ 45 SGB X - Riicknahme eines rechtswidrigen beglinstigenden Verwaltungsaktes

14. Erlautern Sie im Kontext der Bestandskraft eines Verwaltungsaktes kurz die widerstreitenden
Prinzipien , Rechtssicherheit” und , Gerechtigkeit”.

Gesetzliche Grundlage
Die §§ 44 - 48 SGB X regeln die Korrektur bestandskraftiger Verwaltungsakte.

Zwischen Rechtssicherheit und Gerechtigkeit besteht daher ein Spannungsverhaltnis:

e Einerseits sollen Entscheidungen endgiiltig sein,
e andererseits sollen Fehler korrigiert werden kdnnen.

Der Gesetzgeber |6st den Konflikt durch Vorschriften Gber Riicknahme, Widerruf und Korrektur von
Verwaltungsakten im Sinne der §§ 44 - 48 SGB X.

Anmerkung:
Bestandskraft dient der Rechtssicherheit:

Blrger und Verwaltung sollen sich darauf verlassen kdnnen, dass eine Entscheidung nach Ablauf
der Rechtsbehelfsfristen grundsatzlich Bestand hat.

Gerechtigkeit fordert im Einzelfall die Korrektur:

Sie verlangt, dass rechtswidrige oder unrichtige Verwaltungsakte unter bestimmten
Voraussetzungen korrigiert werden kénnen.



